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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea art. 435 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal '

1272/202d

(Reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 845 din 18 noiembrie 2020)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, in conformitate cu
prevederile art.152 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa nr. LZ72/ 202d din 17 mai
2021, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun asupra Legii pentru modificarea si completarea art. 435 din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
845 din 18 noiembrie 2020.

Membrii celor doud comisii, pe parcursul mai multor sedinte, reexaminind legea
trimisd la promulgare In raport cu considerentele expuse in decizia mentionats, au retinut

urmadtoarele:



- obiectul controlului de constitutionalitate il constituie dispozitiile Legii pentru

modificarea si completarea art. 435 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- In sustinerea obiectiei de neconstitutionalitate sunt invocate dispozitiile
constitutionale ale art. 1 alin. (5) In componenta privind calitatea legii, normele de tehnici
legislativd, principiul legalitatii si principiul securititii raporturilor juridice, ale art. 11 cu
privire la obligatia statului roman de a indeplini intocmai si cu buni-credinti obligatiile ce-
i revin din tratatele la care este parte, ale art. 15 alin. (2) care consacrd principiul
neretroactivitdtii legii, ale art. 16 privind egalitatea in drepturi si nediscriminarea
[coroborat cu art. 53 alin. (I)], ale art. 20 referitor la tratatele internationale privind
drepturile omului, ale art. 44 alin. (2) privind dreptul de proprietate privati, ale art.45
privind libertatea economica [coroborat cu art. 53], ale art. 135 referitor la economie, ale
art. 136 alin. (1) si alin. (5) referitor la ocrotirea si inviolabilitatea proprietitii si ale art.
148 alin. (1) - (4) referitor la prioritatea dreptului european si la obligatiile statului roméan

ce decurg din calitatea de membru al Uniunii Europene;

- Curtea constatd cd prin motivarea obiectiei de neconstitutionalitate sunt
formulate atdt critici de neconstitutionalitate extrinsecd, cat si critici de
neconstitutionalitate intrinsecd, observand cd prin intrarea in vigoare a noului act
normativ in termen de 60 de zile de la publicarea sa in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, operatorii economici care nu detin spatii de depozitare corespunzitoare, dar au
atestate de comercializare angro valabile si care, in baza acestora, au incheiat contracte cu
beneficiarii de produse energetice sunt pusi in fata unei situatii legislative noi, fiindu-le
impuse conditii suplimentare fatd de cele existente in prezent si efecte pe care nu le-au

avut si nici nu le-ar fi putut avea in vedere la momentul incheierii contractelor;

- astfel, constatd cd legea criticatd a fost adoptatd cu incilcarea principiului
securitdtii raporturilor juridice, a principiului legalitatii si a exigentelor de calitate a legii,
subsumate principiului suprematiei Constitutiei consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie,
potrivit ciruia, ,/n Romdnia, respectarea Constitutiel, a suprematiei sale si a legilor este

obligatorie”;

- In ceea ce priveste omisiunea de a reglementa norme tranzitorii, vizeazi
aplicarea noilor dispozitii cu privire la situatia operatorilor economici care detin atestat de

comercializare a produselor energetice in regim angro firad depozitare, astfel ci, viciul de



neconstitutionalitate se rdsfrange asupra intregului act normativ, iar Curtea constat:i

neconstitutionalitatea legii supuse controlului, in ansamblul siu;

- avand in vedere faptul ca viciul de neconstitutionalitate constatat afecteazi legea
in ansamblul sdu, Curtea, In acord cu jurisprudenta sa in materie, nu a mai analizat

celelalte aspecte de neconstitutionalitate;

- In privinta efectelor deciziei de admitere a obiectiei de neconstitutionalitate, asa
cum este statuat, cu valoare de principiu, In jurisprudenta Curtii Constitutionale, in
situatia constatarii neconstitutionalitatii legii in ansamblul siau, pronuntarea unei
astfel de decizii are un efect definitiv cu privire la acel act normativ, consecinta fiind

incetarea procesului legislativ in privinta respectivei reglementiri;

- Parlamentului ii revine obligatia sa constate incetarea de drept a
procesului legislativ, ca urmare a constatdrii neconstitutionalititii legii, in integralitatea
sa, iar, In ipoteza initierii unui nou demers legislativ cu privire la acelasi domeniu de

reglementare, sa se conformeze celor statuate prin decizia Curtii Constitutionale;

- Curtea admite obiectia de neconstitutionalitate formulatd si constatd ci Legii
pentru modificarea si completarea art. 435 din Legea nr. 227/2015 privind Codul

fiscal este neconstitutionala, in ansamblul sau.

In conformitate curprevederile alin. (4) al art. 147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putei‘e numai pentru viitor, de la data

publicdrii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

Astfel, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru buget, finante, activitate
bancarad si piatd de capital au hotdrat, cu majoritate de voturi, si adopte un raport

comun de respingere a legii trimise la promulgare.

In consecintd, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital supun spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul comun de respingere a Legii pentru modificarea si completarea

art. 435 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.



In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazd a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd si ale art.
92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameri

sesizata.
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